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Tom tat

Trong nhitng ndm dau thé ky XXI, trong tdm chién lugc toan céu chuyén dich tir Dai Tay Duong sang An Do Duong -
Théi Binh Duong, thé gi¢i dang chimng kién sy tranh gianh quyén lyc va anh huong gitra céac nude lon. Va khu vue An
D6 Duong - Thai Binh Duong da tr¢ thanh tim diém cia cudc canh tranh ngay cang quyét liét nay. Trong bdi canh do,
hau hét cac quoc gia va td chtre khu vuc déu c6 su diéu chinh chién lugc d6i véi khu vue nay, trong d6 c6 Lién minh
chau Au (EU). Trong chién luoc An D6 Duong - Thai Binh Dwong ciia EU, ASEAN ndi 1én nhu 1a mot nhan t§ mang
tam quan trong chién lugc. Mot trong nhitng chu truong hop tac chién luoc ciia EU tai khu vuc nay 1a ddy manh quan
hé hop tac véi cac nudc ASEAN, da dang hoa quan hé trén tat ca linh vuc. Bai viét phéan tich chién luoc cua EU ddi véi
khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong va dua ra mot s6 nhan xét vé quan h¢ EU - ASEAN tur sy tac dong cia chién
lugc An P Duong - Thai Binh Duong cua EU trong thap nién thir hai cta thé ky XXI.

Tir kh6a: An Do Duong - Thai Binh Duong; EU; ASEAN; chién luoc; tac dong.

Abstract

In the early years of the twenty-first century, the global strategic focus shifted from the Atlantic Ocean to the Indo-
Pacific, and the world was witnessing the competition for power and influence among major powers. The Indo-Pacific
region has become the focus of this increasingly fierce competition. In that context, most countries and regional
organizations have made strategic adjustments to this region, including the European Union (EU). In the EU’s Indo-
Pacific strategy, ASEAN emerges as a player of strategic importance. One of the EU’s strategic cooperation policies in
this region is to promote cooperation with ASEAN countries, and diversify relations in all fields. The article analyzes
the EU’s strategy for the Indo-Pacific region and makes some comments on EU-ASEAN relations from the impact of
the EU’s Indo-Pacific strategy in the second decade of the 215 century.

Keywords: Indo-Pacific; EU; ASEAN; strategy; impact.

*Corresponding Author: Nguyen Tuan Binh, Khoa Lich sir, Truong Pai hoc Su pham, Pai hoc Hué, Viét Nam
Email: nguyentuanbinh@hueuni.edu.vn



Nguyén Tudn Binh, Lé Thi Thanh Tam | Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Pai hoc Duy Tan 6(55) (2022) 180-190 181

1. Mé& dau

Méi quan hé giira Lién minh Chau Au (EU)
va Hiép hoi Cac qudc gia Pong Nam A
(ASEAN) bit dau tir ndm 1972, khi Cong dong
kinh t& chdu Au (EEC) tro thanh thé ché dau
tién xay dung méi lién két d6i thoai va hop tac
v6i cac nude trong khu vyc Poéng Nam A.
Quan hé EU - ASEAN duoc xem la mdt trong
nhitng mdi quan hé lién khu vuc 1au doi nhat.
Méi lién két nay duoc chinh thirc héa vao nim
1977 tai Hoi nghi B truéng ASEAN lan thi 10
(AMM), sau d6 1a Hoi nghi cép B0 truong EU -
ASEAN (EAMM) d4u tién tai Brussels (Bi) vao
thang 11/1978. Trong bdi canh nhitng nim
1980, cac nén kinh té Pong A néi chung va
Pong Nam A ndi riéng co toc do ting truong
cao va nhanh chéng, da thu hat sy chu y cua
EU di véi khu vuc nay. Do vay, EU di cong
b6 chién luge méi ddi véi chau A (vao nam
2001, EU da diéu chinh chién luoc nay véi tiéu
dé “Chdu Au va Chdau A: Mot khuon kho chién
lwoe cho sw tang cuong quan hé doi tac”) vao
nim 1994 dé cing cb nhu ciu cta minh trong
viéc ndi lai mdi quan hé chdt ché véi cac nudc
chau A. Piéu nay di dan d¢én mot bude dot pha
trong quan hé A-Au néi chung va quan hé EU -
ASEAN néi riéng v6i sur kién Dién dan hop tac
A-Au (ASEM) dugc t6 chue tai Bangkok (Thai
Lan) vao nam 1996.

Budc sang thé ky XXI, quan hé EU -
ASEAN c6 nhitng budc tién manh mé va dat
duoc nhiéu thanh tyu déng ké. EU va ASEAN
1a nhitng d6i tac 1au doi cung chia sé cac gia tri,
nguyén tic va quan diém vé mot trat ty qudc té
dua trén luat 1€ va chu nghia da phuong hi¢u
qua. Viéc thiic ddy quan hé Déi tac Chién luoc
vao ndm 2020 danh dau moét chuong mdéi trong
quan hé gitra hai t6 chirc khu vyc nay. Theo
quan diém cta EU, ASEAN dong vai trd quan
trong trong viéc thuc hién trat tu quéc té dua
trén luat 1& va hop tac da phuong nham giai
quyét cac thach thuc toan cau. EU danh gia cao

va mong mudn thuc diy hon nira quan hé ddi
tac chién luoc voi ASEAN va ung ho vai tro
trung tdm cua ASEAN trong cdu triic an ninh
khu vuec.

Sau 50 nam nhin lai, quan h¢ EU - ASEAN
da dat dugc mot sb két qua nhét dinh, dong gop
vao su phat trién chung ctua mdi khu vuc. Ca
hai bén déu co co ché hop tac dd duoc kiém
ching, mang ludi quan h¢ mang lai nhiéu loi
ich cho ca hai khdi. Trong bdi canh chién luoc
An D6 Duong - Thai Binh Duong ciia EU dugc
trién khai va Trién vong ASEAN vé An Do
Duong - Thai Binh Duwong (AOIP), mdi quan
hé gitra EU va ASEAN sé& duoc tiép thém nhiéu
dong luc méi dé phat trién hon nita vao nhimng
thap nién tiép theo cua thé ky XXI.

2. Chién lwoc ciia EU d6i véi khu vue An P
Dwong - Thai Binh Duong

An P9 Duong - Thai Binh Duong la khu
vuc nam ven bo An Do Duong va phia Tay
Thai Binh Duong cing cac ving bién nbi lién
hai dai duong ndy, bao gdm cac qudc gia &
Pong Bic A, Pong Nam A, Nam A cing nhiéu
qudc gia thudc Trung Pong va chau Phi. Chiém
gin mot nira dan s trén trai dat, An Do Duong
- Thai Binh Duong nam & vi tri trung tdm cua
cac loi ich chién lugce chinh tri va kinh té thé
giéi. Hién nay, véi nhiéu ngudn tai nguyén
phong phii va nhiéu tuyén dudng bién “yét hau”
cung hoat dong kinh té, thuong mai ning dong
bac nhat, khu vyc nay ngay cang dong vai trd
quan trong trong thé ky XXI. Budc sang nhiing
nam dau thé ky XXI, cung véi sy trdi ddy cua
Trung Qudc, su gia ting anh hudng kinh té va
chién lwgc cia An D9, sy 16n manh cua
ASEAN va tdm quan trong ngdy cang ting cia
An Do Duong, trong tdm chién lugc toan cau
dich chuyén tir Pai Tdy Duong sang An Do
Duong - Thai Binh Duong. Trudc nhiing thay
ddi nhanh chong cua cuc di¢n thé gidi, khai
niém vé mot khong gian An Do Duong - Thai
Binh Duong bao trum va rdng md duogc cac
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nuée trong khu vuc dua ra nham déi phé ciing
nhu tan dung co hdi c6 duogc tir nhitng sy doi
thay nay. Nam 2017, tai Dién dan Hop tac Kinh
té chau A - Thai Binh Duong (APEC), Tong
théng My Donald Trump d3 nhan dinh khu vuc
An D Duong - Thai Binh Duong 1a sy lua
chon chién lugc, déi sach chi chét ¢ chau A,
giit vai tro quan trong dbi v6i an ninh va loi ich
qudc gia cia My. Vi thé, nuéc nay di cong bd
chién luoc “An P Duong - Thai Binh Duong:
Tu do va rong mé”. Trong khi d6, Trung Qudc
cung voi Nga va Iran hinh thanh “tam giac
quyén lyc méi trén bién”. Theo gidi phan tich
quéc té, canh tranh anh huong tai khu vuc quan
trong chién lugc nay sé& tiép tuc gia ting quyét
liét. Bé khong bi bo lai phia sau trong “cudc
chay dua” & khu vic An Do Duong - Théi Binh
Duong, cac cuong qudc va to chirc khu vue déu
dua ra nhitng cach tiép can, chién lugc khéc
nhau, thé hién su quan tam ngay mot 16n dén
khu vuc nay va EU cling khong phai 1a truong
hop ngoai €.

Vé co ban, trong tam dia chinh tr1 cia EU
van tap trung tai khu vuc Pong Au - Pia Trung
Hai hoic mdi quan hé xuyén Dai Tay Duong
v6i M. EU chi yéu nhin nhan khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong qua lang kinh
thuong mai va dau tu. Tir nam 2018, EU bit
dau dua ra chién luoc “Két ndi chau Au va
chau A” dé lién két hai chau luc nay thong qua
cac mang ludi giao thong, nang luong, két ndi
ky thuat s va con ngudi. Trong do, két ndi
hang hai gitr vi tri quan trong vi 70% gid tri
thuong mai gitta chau Au va chau A thong qua
cac tuyén duong bién [12, tr. 3]. Theo quan
diém coa EU, An P9 Duong - Théai Binh
Duong la mdt khu vuc dia ly dugce xac dinh kéo
tr An D9, Trung Quéc qua Nhat Ban, vuon téi
Pong Nam A, di vé phia Pong sang New
Zealand va két ndi v6i Thai Binh Duong. Day
1a khu vue “cé tdm anh hudng chién luoc hang
dau dbi véi loi ich ciia EU” va thuge dién EU
wu tién ddy manh hop tac. Khu vyc An Do

Duong - Thai Binh Duong la diém dén 16n thi
hai cta hang xuat khau tir EU, trong 10 dbi tac
thuong mai 16n nhéat cia EU thi c6 4 dbi tac
thudc khu vye nay [13]. Khu vuc ¢6 céac tuyén
duong thuy quan trong dbi véi thwong mai cta
EU, bao gébm eo bién Malacca, Bién Dong va
eo bién Bab-el-Mandeb. Bén canh d6, EU la
dbi tac thwong mai 16n nhat cua nhiéu qudc gia
trong khu vuc An Do Duong - Théi Binh
Duong, v6i 27 qubc gia thanh vién EU xuat
khau hon 35% hang héa xuat khau sang khu
vuc ndy va 90% hang hoa xuit khiu nay duoc
van chuyén qua An Do Duong va Thai Binh
Duong [4, tr. 12].

Véi tham vong tao dung chd ding viing
chic cho céc nudce thanh vién tai khu vue duge
xem la trung tam cua loi ich chinh tri va kinh té
thé gi6i, trong phién hop thang 4/2021, ngoai
truong 27 nudce thanh vién EU da thong qua Du
thdo Chién lwoc cia EU vé hop tdac o An Do
Duwong - Thdi Binh Dwong, cho thidy mot cach
tiép can rong mé hon dbi v6i khu vuc nay [22].
Chién lugc ctia Lién minh chiu Au c6 cac muc
tidu chinh sau: hd tro cac ddi tac trong khu vuc,
thiic ddy chuong trinh nghi su toan cau cta
cong dong qudc té va chuong trinh nghi sy kinh
té ctia EU, dong gép mot phan vao an ninh va
qudc phong cia An D6 Duong - Thai Binh
Duong, dam bao két ndi chat lugng cao va thac
day hop tac trong cac linh vuc nghién ctru, ddi
méi va s6 hoa [6].

Ngay 16/9/2021, 6ng Josep Borrell, dai di¢n
cap cao ciia EU phu trach an ninh va chinh sach
d6i ngoai, da cong bd Bdo cdo chung vé Chién
luwoc hop tac tai An bé Duong va Thai Binh
Duong ciia Lién minh chau Au. Theo d6, EU
xac dinh 7 Iinh vyc uu tién trong chién luogc véi
An Do Duong - Thai Binh Duong nhim ting
cuong su hién di¢n vé kinh té, chinh tri va quan
su cua EU tai khu vuc, bao gém:

1. Pam bdo thinh vieong chung, phat trién
bén vimg: EU x4c dinh cac d6i tac & An Do
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Duong - Thai Binh Duong 1a nhimng dbi tac hop
tac cung cé loi, thuc déy trat tu dua trén luat
phap qudc té, dam bao mdi trudng thuong mai
6n dinh, thong qua cac co ché da phuong, song
phuong dé dam bao mot mdi truong thuong
mai bén vimg, rong md; théng qua ting cudng
cac quan hé thuong mai, cu thé hoa cac thoa
thuan di c6, dam phan cac théa thuan méi; hd
trg qué trinh chuyén doi sb, chuyén dbi xanh;
mé rong du an “chudi cung ung c6 trach nhiém
& chau A” voi Trung Quéc, Nhit Ban, Thai
Lan, Viét Nam.

2. Thlc day chuyén doi xanh: Xay dung ké
hoach dai han trong ung pho, giam thiéu va
thich ung bién dbi khi hau, chéng céc hoat
dong lam mat da dang sinh hoc; xay dung quan
hé dbi tac xanh; ting cuong nghién ctru, hd tro
chuyén d6i ning luong sach; nd luc giai quyét
rac thai nhua.

3. Hop tac quan tri dai duwong: Tang cuong
quan tri dai duong trén co s¢ ton trong luat
phap qudc té, dic biét 1a Cong udc Lién Hop
Qudc vé Luat bién (UNCLOS) nam 1982; dam
bao quan 1y bén ving tai nguyén bién, xdy
dung mang luéi dit liéu bién quc té; duy tri vai
tro 1a mot trong cac nhan t6 dam bao an ninh
hang hai toan cau.

4. Tang cuwong quan tri kinh 6 so: Tang
cudng hop tac, thuc dy chuyén dbi kinh té so;
phat trién cac tiéu chuan cho cic cong nghé mai
nhu tri tué nhan tao; bd sung dam phan vé
thuong mai dién tu dé tao thuén loi cho thuong
mai k¥ thuét sb, trudc mat 1a vi Nhat Ban, Han
Quéc, Singapore, sau d6 1a An Do, ASEAN.
Téng cuong hop tac bao vé dir lidu an toan.

5. Thlc day két néi khu vye: Thuc day két
ndi trén nhiéu mat véi cac ddi tac; chu trong
cac “dbi tac két ndi” véi Nhat Ban, An D9, ting
cudng quan hé véi cac ddi tic quan trong nhu
ASEAN, m¢ rdng quan hé vdi céac ddi tac moi
gdém Australia, Han Quéc; thuc day két ndi véi
cac dbi tac Pong Phi va Tay An D6 Duong.

6. Duy tri an ninh khu viee: Uu tién thiic day
mét cAu tric an ninh khu vuc mé dua trén luat
¢, dam bao an toan, an ninh, tdng cuong hi¢n
dién hai quan tai khu vuc; td chirc tap tran
chung vé chéng cudp bién, dam bao ty do hang
hai; ting cuong hop tac chdng khing bd, an
ninh mang, khong phé bién vii khi hat nhan;
cha trong hop tac chdng tin gia.

7. Bam bado an ninh con nguoi: Xac dinh y
té 12 mot trong cac trong tim hop tac chinh, wu
tién hop tac ung pho dai dich COVID-19 va céc
cudc khung hoang y té tuong lai; hd tro trang
thiét bi y té va hd tro cac nudc tiép can vaccine
qua co ché COVAX; chu trong hop tic nghién
clru dé chéng lai cac bénh tmyén nhiém, cai
thién kha ning tiép can thudc va cac phuong
phap diéu tri; ting cuong hop tic chéng 6
nhiém, hd trg giam thiéu rii ro thién tai [14].

Ciing trong vin ban nay, Lién minh chau Au
cling da dua ra nhiéu sang kién hop tac cu thé
nhu: Lién minh Xanh (vé& bién d6i khi héu),
Horizon Europe (vé nghién ciu sang tao),
Mang lu6i Ngoai giao mang (vé an ninh mang)
hay Thoa thuin Pdi tac sd (vé cac cong nghé
m&i nhu tri tué nhan tao va ciing ¢b chudi cung
tmg bén virng)... V& van dé an ninh hang hai,
EU khing dinh sé& tién hanh tdp tran chung va
diéu tau dén cap cang tai khu vuc dé bao vé tu
do hang hai [19, tr. 134]. Chién luoc nay ciing
cho thidy EU quan tim nhiéu hon dén van dé an
ninh bién va an ninh phi truyén thong.

C6 thé no6i, voi ban Bdo cdo chung vé Chién
lwoc hop tac tai An B¢ Duwong va Thai Binh
Duwong cua EU, chién lugc An Do Duong -
Thai Binh Duong cua EU da chinh thirc ra doi.
Muc tiéu cua chién lugc EU d ra 1a ting cudng
va mé rong hop tac kinh t& & An Do Duong -
Théi Binh Duong. Cung lac, EU mudn cing cb
c4c quy tic thwong mai qubc té, tro gitp cac
d6i tac phong chdng va thich Gmg véi bién doi
khi hau, ting cuong hop tac y té véi cac nude
kém phat trién. Mot muc tiéu khac ma EU



184 Nguyén Tudn Binh, Lé Thi Thanh Tam | Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Pai hoc Duy Tan 6(55) (2022) 180-190

huéng dén 1a ting cudng an ninh hang hai va
bdo dam giao thuong an toan, khong dat quang
trén céc tuyén hang hai & An D6 Duong - Théi
Binh Duong. Theo hudng nay, EU va cac nudc
thanh vién s€ ting budc ting cuong sy hién
dién hai quan tai khu vyc. Ngoai ra, EU cling
danh wu tién cho phat trién hop tac van tai,
ning luong véi cac quic gia & An Do Duong -
Thai Binh Duong. Nguyén tic chinh cia chién
luge An Do Duong - Thai Binh Duong caa EU
la hinh thanh mot trat tu quéc té dua trén luat 18
dé giai quyét tot hon cac thach thuc toan ciu,
bao gdm ca bién d6i khi hau va dai dich
COVID-19 [18].

Viéc chau Au ting cuong can du vao khu
vuc An D6 Duong - Théi Binh Duong xuét
phat tir vai tro quan trong ca vé dia kinh té 1an
dia chinh trj cua khu vuc dbi véi EU. An Do
Duong - Thai Binh Duong 13 thi trudng xut
khau 16n thtr hai cua EU, c6 4/10 ddi tac
thwong mai hang du cua t6 chirc nay [13]. Cac
nude chau Au va khu vyc An o Duong - Thai
Binh Duong c6 nhiing mdi de doa chung nhu
dai dich COVID-19, dut giy chudi cung tmg.
Dé giai quyét cac thach thirc nay, cac nude can
phéi hop tac va hd trg nhau, 1am cho 1¢i ich cua
EU tai khu vuc ngay cang tang. Mt khac, cling
da xudt hién su canh tranh quyén luc 16n cung
v6i nhimng thach thic dang ndi 1én co anh
huong dén sy 6n dinh cua khu vuc, bao gém ca
tu do hang hai, nhét 1a tu do thuong mai tai
Bién Dong. Chién luoc An Do Duong - Théi
Binh Duong ciia Lién minh chau Au “thé hién
cac cam két cua EU trong viéc dong gop vao su
6n dinh, an ninh, thinh vuong va phat trién bén
vitng ctia khu vue, pht hop voi cac nguyén tic
dan chu, phap quyén, nhan quyén va ludt phap
quéc t&” (Josep Borrell) [11].

Mic du chwa phai 1a chién lugc cu thé,
nhung véi nhitng ndi dung co ban, chién lugc
An Do Duong - Thai Binh Duong sé& giup EU
cung cd trong tam va hanh dong tai khu vuc
trén co s& phat huy dan chu va luat phap qubc

té. Theo d6, EU sé& déy manh dau tu va co thé
tang cuong do phu song an ninh tai khu vuc
quan trong ndy. Chién luoc An D6 Duong -
Théi Binh Duong con giup EU cing ¢d vai tro
ctia to chtrc ndy trong quan hé hop tac véi cac
nude, & do cac bén co6 thé tim thiy diém tuong
ddng dya trén nhimg nguyén tic cung chia sé
hodc chung loi ich. Trén co s& d6, EU c6 thé
xdy dung khung chién lugc voi nhiéu giai phap
chinh tri danh cho khu vuc, hinh thanh cac
diém két ndi va ting cuong hop tac trén céc
linh vuc cu thé, trong d6 c6 chinh sach qudc
phong, an ninh véi céc ddi tac tai An Do
Duong - Thai Binh Duong, dic biét 1a véi t6
chuc ASEAN.

3. Tac dong cia chién lwoc An P§ Duong -
Thai Binh Dwong ciia EU ddi véi quan hé
EU - ASEAN hién nay

3.1. Nhin lgi quan hé EU - ASEAN

Ké tir thoi diém EU chinh thtc trd thanh doi
tac ddi thoai cia ASEAN (nam 1977), quan hé
gita hai to chtrc nay trai qua nhirng budc thing
tram. Budc sang dau thé ky XXI, quan hé EU -
ASEAN d3 phat trién trén cac linh vyc chi yéu
nhu: Chinh trj - an ninh, kinh té - thuong mai,
van hoa - xa hoi... P6i v6i quan hé hop tac voi
ASEAN, EU thura nhan ré“mg “EU co loi ich
chién luoc trong viée ting cudng mdi quan hé
v6i Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A, boi vi
“ASEAN la trong tadm ciia cac nd luc xay dung
mot trat ty an ninh khu vuc viing chic hon &
chau A - Thai Binh Duong rong 16n hon” [17,
tr. 2]. Trong nhitng nam qua, quan h¢ gitra EU
va ASEAN duogc dién ra & cac cap do khac
nhau, cu thé: Gitra cac qudc gia thanh vién EU
va cac qudc gia thanh vién ASEAN; thong qua
mdi hop tac lién khu vuc EU - ASEAN nhiéu
trién vong hon; thong qua nhiing nd lyc chung
cia quan hé EU - ASEAN tai cac dién dan va
thé ché da phuong nhu: Dién dan Khu vuc
ASEAN (ARF), Hoi nghi A-Au (ASEM), Lién
Hop Qudc [16, tr. 11].
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M&i quan hé hién nay giita hai t6 chic khu
vuc EU va ASEAN dua trén cach tiép can ba
cap do:

Thit nhat, 6 mot dién dan khong chinh thirc
ciia Hoi nghi A-Au (ASEM) xuyén luc dia vé
cach tiép can ddi thoai. ASEM bao gdm tét ca
cac qudc gia thanh vién ASEAN va EU va
Australia, Bangladesh, Trung Quéc, An Do,
Nhat Ban, Kazakhstan, Han Quéc, Na Uy,
Mong Co, New Zealand, Pakistan, Thuy S va
Nga. EU va Ban Thu ky ASEAN ciing tham gia
cac cudc hop khong chinh thirc nay véi tu cach
1 c4c dbi tac thé ché.

Thir hai, ¢b chu trac lién khu vuc véi 20
cudc ddi thoai ASEAN - EU va co thé duge
gom lai thanh nam nhém chii dé: tinh bén viing
vé khi hau va méi truong; gidi, lao dong va
quyén con ngudi; co s¢ ha tang; sitc khoe va
khoa hoc; va thuong mai va kinh té.

Thir ba, ¢4 nhiéu méi quan hé song phuong
gitta ASEAN va ciac nudc thanh vién EU.
Nhiéu cudc tham vén dugc to chirc théng qua
mot loat cac dién dan triéu tap khu vuc rong
16n, bao gdm Hoi nghi Bo truéng ASEAN-EU,
Hoi nghi cac quan chirc cip cao ASEAN-EU,
Uy ban Hop tic chung ASEAN-EU va Dién
dan Khu vuc ASEAN (ARF) ma EU tham gia
v6i tu cach 1a mot ddi tac ddi thoai [24, tr. 117].

Ngay 01/12/2020, mot quyét dinh lich st da
dugc cong bd nhéan dip HO1 nghi B truong
ASEAN - EU (AEMM) lan thir 23 dién ra theo
hinh thtic truc tuyén. ASEAN va EU d3 chinh
thirc tuyén bd nang cdp quan hé “d6i tac ddi
thoai” 1én “ddi tac chién luoc”, md dau mot
chuong méi trong méi quan hé giira hai to chirc
nay [8]. Hai bén nhin manh budc di lich st nay
va khéng dinh nhiing gié tri, 19i ich nén tang,
ban chét toan dién cia moi quan hé ddi tac dodi
thoai ASEAN - EU trong hon 40 nam qua;
dong thoi, thé hién tim nhin chung vé hop tac
da phuong, cam két manh mé ting cudng phdi
hop ciing nhu thiic ddy hop tac da phuong khu

vuc va quéc té, trén co s& chia sé cac gia tri va
loi ich chung vé mot trat tu quéc té dua trén
luat phap. Piéu nay duoc xem 1a mét trong
nhitng dong luc quan trong thuc day sy trao ddi
mang tam chién luoc tich cuc hon giita hai khu
vuc, phan anh vai tro trung tdm cia ASEAN va
quyén ty chu chién luoc cia EU. C6 thé noi,
quan hé ddi tac chién lugec EU - ASEAN 1a mot
budc quan trong tiép theo trong qua trinh xdy
dung chién lugc An Do Duong - Thai Binh
Duong cua EU.

C6 nhiéu ly do dé giai thich sy nang cap
trong quan hé dbi tac chién lugc EU - ASEAN,
nhung tuyu trung lai c6 hai van dé noi bat. Thir
nhdt, viéc My thyc hién chinh sach “Xoay truc”
(hodc “Tai can bang”) sang chiau A viao nim
2011 da thay doi cac xu hudng dia chinh tri co
ban & khu vuc chau A - Thai Binh Duong va
hién nay 1a An D6 Duong - Thai Binh Duong.
Su canh tranh chién lugc My - Trung & Pong
Nam A di lam gia ting nhitng cing thang gitta
hai cuong qudc va bién khu vuc nay tré thanh
mot bai “test” quan trong vé cach Trung Qudc
dinh hinh lai cdu trac an ninh chau A va quan
tri khu vuc. Thir hai, nhiing nd luc cia ASEAN
nham xay dung Cong dong Kinh té ASEAN véi
thi truong hon 600 triéu nguoi tieu dung da dat
dugc mot sd budc tién dang ghi nhan. Mic du
van con nhiéu han ché nhung Cong dong Kinh
té ASEAN d3 tao ra mot nén tang thong nhat
nham dua ASEAN tré thanh mot diém dén dau
tu hap dan, trong d6 c6 EU.

3.2. Quan h¢ EU - ASEAN dwoi tac dong tir
chién lwgc An Pp Dwong - Thii Binh Dwong
cua EU

Véi sy trién khai chién luoc An Do Duong -
Thai Binh Duong tir nim 2021 dén nay cua
Lién minh chau Au, quan hé ddi tac chién lugc
gitta EU va ASEAN hura hen s€ tiép tuc duoc
phat trién hon, thé hién qua nhiing van d& chu
yéu sau:
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Thir nhat, ASEAN dugc EU xdac dinh la
trung tam cua chién lwoc An Bé Dirong - Thai
Binh Dwong, tao nén ting méi cho quan hé EU
- ASEAN trong cdc co ché hop tac da phwong

K& tr khi cong bd chién Iugc An bo Duong
- Thai Binh Duong, ASEAN cang tré nén quan
trong dbi voi EU. Mot trong nhitng chu truong
hop tac chién luoc tai An Do Duong - Théi
Binh Duong cta EU la ddy manh quan hé hop
tac voi cac nudc ASEAN, da dang hda quan hé
trén tat ca linh vuc. Boi 18, ASEAN bao gdom
cac nuGe dang phat trién niang dong, chira dung
trong d6 1a “tuyén dudng” bién ngin nhat két
nbi cac quoc gia & An Do Duong, chau Au,
chau Phi véi cac qubc gia chau A va chau Pai
Duong. Céc co ché, ciu triic an ninh da phuong
do ASEAN dinh hinh va dan dét, nhu: Dién dan
khu vec ASEAN (ARF), ASEAN+3; Hoi nghi
Bo truong Qudc phong ASEAN (ADMM) va
Hoi nghi B truong Qudc phong ASEAN mo
rong (ADMM-+); Cong ddng an ninh - chinh tri
ASEAN (APSC)... thuong xuyén dugc mo
rong, nang cao ca vé quy md, cip do va tinh
chat, tao khong gian ddi thoai cdi md va xay
dung dugc long tin trong khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong.

Trong bai phét biéu Cdch tiép cin ciia EU
déi véi An Bé Dwong - Thdi Binh Dwong, Pho
Chu tich Josep Borrell, dai dién Cép cao tai
Trung tim Nghién ciru Chién lugc va Qudc té
(CSIS), ciing dd nhan manh “ASEAN nim & vi
tri trung tdm trong chién luoc An D6 Duong
ctia Lién minh chau Au” [13] va nhin manh su
tng ho cua khdi nay dbi voi vai tro trung tm
cua ASEAN va cdc tién trinh khac do ASEAN
dan dat. EU mudn gitt ASEAN ¢ vi tri trung
tam cua cau trac khu vuc khong chi xuat phat
tir vi tri dia 1y cia ASEAN (ndm giita An D6
Duong va Thai Binh Duong) ma con béi vi tat
ca cac ddi tac trong khu vuc An PO Duong -
Thai Binh Duong ciing 1a dbi tac ddi thoai cta
ASEAN. Tt ca déu la mot phﬁn cua mot hoac

nhiéu co ché do ASEAN lanh dao, chéng han
nhu Hoi nghi Cap cao Dong A (EAS), Dién dan
Khu vuc ASEAN (ARF) va ADMM+, va do do
da dua ra cac cam két chién lugc cho ASEAN.
Chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong
cia EU c6 thé xem la “tin hidu tot” cho
ASEAN va phén con lai cua khu vuc nay, boi
vi chién luge cua EU bo sung thém khia canh
quy pham phép 1y bén virng cho cu tric An
Do Duong - Thai Binh Duong [20]. Bén canh
d6, sy “déng bo hod” va gia ting két ndi cua
EU véi ASEAN duge xem 1a mot nd luc tranh
xa mau thudn canh tranh My - Trung Qudc
dang dién ra hién nay, bt chap nhimg nd luc
ciia chinh quyén Joe Biden trong viéc hinh
thanh hop tac My - Au - Nhat dé dbi phé véi su
gia ting anh hudng cua Trung Qudc & khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Thit hai, sw “hoa hop” giita chién hrgc An
Dé Duwong - Thdi Binh Dwong ciia EU va Trién
vong ASEAN vé An P¢ Duong - Thai Binh
Duong (AOIP) gép phan thiic day sw phdt trién
quan hé EU - ASEAN

Ra doi tir nam 2019, Trién vong ASEAN vé
An Do Duong - Thai Binh Duong (AOIP)
mang tinh bao trim va thuc dy cic nguyén tic
chinh: cong khai, minh bach, hoa nhap, khuén
khé dua trén quy tic, quan tri tot, ton trong chi
quyén va ton trong luat phap qubc té nhu Hién
chuong Lién Hop Qubc va UNCLOS 1982
nhim “ting cudng vai trd trung tAm cua
ASEAN, c6i m¢o, minh bach, toan dién, mdt
khudén khé dwa trén quy tic, quan tri tot, ton
trong chii quyén, khong can thiép, bd sung véi
cac khuon kho hop tac hién co, binh dang , ton
trong 14n nhau, tin cay 14n nhau, cung co6 loi va
t6n trong ludt phap qudc t&” [5, tr. 38]. AOIP
cling x4c dinh bdn linh vuc hop tac chinh: Hop
tac hang hai, Két ndi, Muc tiéu phat trién bén
vitng ctia Lién Hop Québc nam 2030, Kinh té va
cac linh vuc hop tac c6 thé c6 khac [1]. Ngoai
ra, AOIP ghi nhan tinh b sung cta cac khudn
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khé hop tac hién c6 nhu EAS, ARF va ADMM-
Plus. ASEAN hién dang nd luc tim cach tiép
tuc 16ng ghép quan hé hop tac trong khudn kho
AOIP véi cac ddi tac bén ngoai, nhu Lién minh
chau Au. Tai Hoi nghi hau B0 trudng cua
ASEAN véi EU vao thang 8/2021, EU da bay
t6 su ung ho dbi voi AOIP [2]. Hon nita, EU
cling danh su quan tdm cta to chic nay trong
viéc kham pha sitc manh tong hop giita chién
luge An P Duong - Thai Binh Duong caa EU
va AOIP.

Nhin chung, chién Iugc An Do Duong - Théi
Binh Duong ciia EU va Trién vong ASEAN vé
An Do Duong - Thai Binh Duong (AOIP) c¢6
mot s6 linh vuc hop tac ddy tiém ning, bao gom:

(1) Huéng t6i cac cam két di dugc thong
nhat chung nhu Chuong trinh nghi su 2030 va
cac muyc tiéu phat trién bén vimg, cling nhu
Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau, bao gom
thong qua cac cudc ddi thoai cap cao.

(2) Thuc day tang truong kinh té tong thé va
hudng té1 mot hi¢p dinh thuong mai gitra cac
khu vyc. Diéu nay bao gdm viéc thu hep mirc
do tham vong gitra hai khu vyc va tim ra cac
linh vuc trong tdm chung.

(3) Thiic day hon nita két ndi, bao gdm ca
viéc thong qua Hi¢p dinh Véan tai Hang khong
toan dién ASEAN - EU (CATA) bao gom 37
quéc gia (hiép dinh dau tién giira cac khu vuc),
ciing nhu sy hd tro cuia EU ddi véi K& hoach
tong thé vé Két ndi ASEAN 2025 va xem day
1a mot trong nhitng thanh phan cbt 15i cia quan
hé ASEAN - EU.

(4) Tang cuong ddi thoai vé an ninh hang
hai cling nhu cac linh vuc an ninh khac nhu td1
pham xuyén qudc gia, cudp bién, chéng khing
bd, an ninh mang, khong phd bién vii khi va
giai trir quan bi.

(5) Pay nhanh qua trinh chuyén d6i xanh va
k¥ thuat sd, bao gdm hd trg Ké hoach tong thé
k¥ thuat s6 ASEAN 2025 va phat trién céc tiéu

chudn trong cic cong nghé méi ndi. Piéu nay
s& gitp thuc day su hoi tu gitta cac ché do bao
vé dit liéu dé dam bao cac luéng dir liéu an toan
va mién phi [18].

Mot linh vuc hop tic tiém ning khac 1a EU
va ASEAN dang tang cuong kha ning chuan bi
va nang luc tmg phé voi cac tinh hudng khan
cap vé sic khoe hién tai va trong twong lai.
TAm quan trong ciia viéc cing nhau chéng lai
dai dich COVID-19 va “xay dung tr¢ lai tdt
hon” [3] d3 dugc nhdn manh trong tit ca céac
cudc hop gitra ASEAN va EU.

Thit ba, chién lwoc An PG Duong - Théi
Binh Dwong ciia EU gp phan ting cuwong hop
tac an ninh gitta EU va ASEAN

Trong qué trinh trién khai chién lugc An Do
Duong - Thai Binh Dwong, do tdim quan trong
ctia bién ddi véi thuong mai va an ninh, EU lo
ngai vé cac van dé tranh chap hang hai khac
nhau & chiau A va Péng Nam A nhu: Bién Hoa
Nam, Hoa Péng va Bién Poéng, qua d6 anh
hudng dén gia tri thwong mai cia EU ¢ khu vuc
nay. Cho nén vé mat chién luge, Lién minh
chau Au ciing di bay t6 sy quan tdm vé cac khu
vuc bién quan trong & An D6 Duong - Thai
Binh Duong va mong mubn cho cic ddi tac
khac trong khu vuc c6 thé cing tham gia vao
sang kién nay. Ngoai ra, EU ciing dang tim
kiém mot vai trdo manh mé& hon trong ciu trac
an ninh ASEAN thong qua yéu cau tham gia
Hoi nghi Bo truéng Qubc phong ASEAN Plus
(ADMM-Plus). Nhan thirc dugc tam quan trong
chién lugc cua chau A va x6a mo cac mbi de
doa bén trong va bén ngoai, EU dang m& rong
su tham gia cia minh vao cic van dé an ninh &
khu vuc, dic biét 1a voi ASEAN va ARF, dong
thoi thé hién sy sin sang cua EU trong viée
dong gép vao ciu trac an ninh khu vyc dang
ndi 1én va dé gitp giai quyét cac mdi de doa an
ninh hién hiru. Véi tu cach 1a mot to chirc hoi
nhép khu vuc, EU ung hd manh mé& sy hi nhap
cua ASEAN va cong nhan vai tro trung tdm cua
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ASEAN trong céu tric khu vuc dang phat trién
& Chau A - Thai Binh Duong. Mot ASEAN
manh mé&, doan két va tu tin 13 s& mang nhiéu
loi ich cho EU & khu vuc An D Duong - Thai
Binh Duong.

Bén canh do, trong viéc ting cudng gin két
v6i ASEAN va ARF, EU c6 thé dong gop vao
viéc dinh hinh khuén khé khu vyc ma trong d6
cac mdi quan hé song phuong c6 thé duoc phat
trién [23, tr. 14]. HO1 nhap khu vuc 1a mot yéu
t6 on dinh va hoi nhdp sdu rong hon cua
ASEAN sé thac day ting trudng va ning dong
kinh t& vi lgi ich cua chinh nd va cac ddi tac
thuong mai. Xy dung ning luc thé ché dé hd
trg hoi nhap kinh té khu vuc ciia ASEAN Ia
mot con duong ma EU da va sé tiép tuc sir dung
dé phat trién cac lién két chat ché hon va hiéu
biét 1an nhau t6t hon. EU sin sang tiép tuc chia
s¢ v6i ASEAN kinh nghiém, bai hoc kinh
nghiém va cac thong 1¢ tot nhat, déng thoi thira
nhan nhitng khac biét gitta hai khdi [21, tr.
173]. EU c¢6 thé déng goép vao viéc phat trién
cac khudén kho thé ché khu vue, giam bt su
chénh léch trong khu vuec, tao ra cac co ché giai
quyét tranh chap doc lap va phi chinh tri giita
cac qudc gia thanh vién, dan chu héa quan tri
khu vuc ciia ASEAN va cic qudc gia thanh
vién, qua d6 cung c¢d viéc bao vé nhan quyén
trong khu vyc va trong cac nuéc & Pong Nam
A. Tuy nhién, tir goc 36 ASEAN, van dé quan
trong nhét trong hop tac v6i EU van la dau tu
va thuong mai cia chau Au véi cac nudc
ASEAN. ASEAN la déi tac thuong mai 16n thir
ba ciia EU, sau My va Trung Qudc; & chiéu
nguoc lai, EU 1a dbi tac thuong mai 16n tht hai
ciia ASEAN (sau Trung Qudc), chiém khoang
14% tong gia tri thuong mai cia ASEAN [15,
tr. 182]. Pbi véi EU, viéc cung cb chu nghia
khu vuc ASEAN ca vé thé ché va kinh té s& tao
co hoi thic ddy cdu trac khu vuc méi ndi &
Pong A, von ciing s& dbi trong v6i Trung
Quéc. Mot ASEAN gin két, thinh viong va hoi
nhap co thé khong chi 1a mot ving ngoai vi ctia

Trung Quéc, do d6 chimng to 1a modt nhan td
quan trong trong viéc chuyén dich can can
quyén luc & chau A [7, tr. 327].

C6 thé noi, tién dé& quan trong cho quan hé
d6i tac chién lugc EU - ASEAN trong hon 2
ndm qua la nhiing gia tri loi ich chung lién quan
dén chu nghia da phuong hiéu qua va bén vimg,
trat tu quéc té dya trén luat 18, cling nhu thuong
mai tg do va cong béng [10]. Su hoi tu manh
mé trong quan hé EU - ASEAN la nhitng gia tri
manh m& lam nén tang cho trat tu An Do
Duong - Thai Binh Duong. Ngoai ra, hai to
chure nay cling tap trung manh meé vao viéc phat
trién quan hé dbi tac chién lugc, cing nhau giai
quyét cac thach thie chung va xay dung long
tin - bao gém ca voi Trung Qubc. ASEAN xem
EU la mot trong nhiing d6i tac bén ngoai dang
tin cdy nhat. Cac cudc khao sat do Vién ISEAS-
Yusof Ishak thuc hién da cho théy muc do tin
cay cua EU trong khu vuc tang vot tu 38,7%
(nd@m 2020) 1én 51% (ndm 2021), trong khi ty 1€
khong tin twéong di giam tr 36,9% xudng
29,6% cung giai doan. S6 lugng cac qudc gia
thanh vién ASEAN chon EU la lga chon hang
dau cta ho vé do tin cay da tang tir 6 1én 9 nudc
(Thai Lan, Malaysia, Philippines, Indonesia,
Campuchia, Singapore, Lao, Myanmar va
Brunei) vao nam 2021 [9, tr. 110]. Piéu nay cho
thiy mot thoa thuin ngay cang ting trong khdi
ASEAN vé d6 tin cdy cua EU, tao tién dé thun
loi cho mdi quan hé EU - ASEAN tién xa hon
trong nhitng thap nién tiép theo cua thé ky XXI.

4. Két luan

Vi viéce trién khai chién luoc An Do Duong
- Thai Binh Duong tur thang 9/2021, EU da cho
thiy nhdn thic cia to chic ndy vé tim quan
trong cua khu vuc An Do Duong - Thai Binh
Duong trong thoi dai hau Brexit. Pay la khu
vuc ma EU c¢6 loi ich kinh té nhung ciing co
nhiéu thach thac vé canh tranh dia chién luoc,
thuong mai va gia tri, anh hudng dén trat tu thé
gidi dua trén luat 18 c¢6 loi cho khdi. Chién lugc
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An Do Duong - Thai Binh Duong 13 mot minh
ching cho mot qua trinh nhan thuc va diéu
chinh chinh sach d6i ngoai chung va dé cao
quyén ty chu chién luge cua EU dbi v6i khu
vuc nay. Néu nhu trude day, EU chi dua trén
nhitng hoat dong rdi rac, thiéu su phdi hop giita
mot s6 nude 16n trong to chirc va chi yéu thuc
day hién dién kinh té va chinh trj tai khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong, thi hién nay,
EU nhén manh phdi hop chung giita cic thanh
vién va voi cac ddi tac, bén canh d6, EU da
chia sé ngudn lyc sang linh vuc an ninh, nhat 1a
an ninh bién va an ninh phi truyén thong. Chién
lugc nay di gop phan lam thay d6i “hinh anh
EU” trén trudng qubc té nodi chung va voi cac
cha thé trong khu vuc An Py Duong - Thai
Binh Duong néi riéng. Pay cling 1a mdt budc
tién trong chinh sach dbi ngoai cia EU khi cac
quéc gia thanh vién dat duoc dong thuan 16n
trong cach tiép can v6i khu vuc nay, thé hién su
doan két va lap truong chung cta khdi nay dbi
v6i khu viuc An Do Duong - Thai Binh Duong.
Cung vdi viée nhén manh vai tro trung tdm cua
ASEAN trong khu vuc, quan hé EU - ASEAN
duoc thuc day boi “chat xtc tac” 1a chién luoc
An D¢ Duong - Thai Binh Duong ciia EU.

Trong bdi canh chién Iuoc An D¢ Duong -
Théi Binh Duong cua EU, quan hé ddi tac
chién lugc EU - ASEAN khong chi 13 két qua
ctia mot méi quan hé song phuong dang ngiy
cang phat trién ma con thé hién nhu cau noi tai
clia ca hai bén, c6 ¥ nghia quan trong ddi véi
hai t6 chirc cling nhu cong dong qubc té. Vé
phia EU, viéc xac dinh vi tri trung tdm cua
ASEAN va tang cudng quan hé hop tac véi to
chirc nay la mgt ndi dung quan trong trong
chién lugc An Do Duong - Thai Binh Duong
ciia EU. Nang cap quan hé véi ASEAN, EU
mot 1an nita tai khang dinh tng ho ASEAN gii
vai tro trung tdm trong viéc dinh hinh cau tric
khu vire An Do Duong - Thai Binh Duong rong
mo, minh bach, bao trum va duya trén luat phap,
v6i nén tang 13 cac co ché va tién trinh do

ASEAN dan dit. Tro thanh dbi téc chién luoc
cia ASEAN, EU c6 nhiéu co hdi quan trong dé
tang cuong anh hudng trong cac linh vuc, nhu
an ninh - chinh trj, kinh té - thvong mai, giao
lwru nhan dan... Vé phia ASEAN, ting cudng
quan hé voi EU 1a mot nhu cdu va 13 bude di
quan trong trong qua trinh mé rong khong gian
chién lugc cua to chirc ndy nham tng phod voi
nhitng canh tranh, xung dot va giai quyét bat on
ngay cang gia tang trong khu vuc Pong Nam
A. Bén canh nhting l¢i ich kinh té mang lai,
quan hé v6i EU s& giup ASEAN hoan thién thé
ché, dua ra nhitng quy chuan cao, phu hop xu
thé vé phat trién bén virng, moi truong, luat
phap, bao vé vi tri trung tdm va hd tro tién trinh
hoi nhap cia ASEAN. Nhing diéu nay da thiic
day ASEAN coi EU 1a mét trong nhimg di tac
hop tic dang tin cdy nhat, khuyén khich EU
hop tac thiic day cac muc tiéu ctia Hiép hoi trén
co s ting cuong 1ong tin, ton trong 13n nhau va
cung ¢6 loi, qua cac co ché do ASEAN chu tri.
Khong giéng nhuy mdi quan hé gitra hai quic
gia ¢6 chii quyén thong thuong, mbi quan hé
gitta EU va ASEAN 1a quan hé giita hai t6 chtic
khu vuc chau Au va Pong Nam A, do vay, EU
va ASEAN s& can diéu chinh quan hé hop tac
song phuong ¢ khu vuc An Do Duong - Thai
Binh Duong va xem xét cac 1¢1 ich da dang cua
cac qubc gia thanh vién.
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