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Tém tit

Dua vao phuong phap khoa hoc lich sir va phuong phép logic, bai nghién ctru tép trung phén tich, luén giai vé két qua
hop tac va phat trién quan hé voi ASEAN duéi tic dong ctia chinh sach ddi ngoai Han Qudc tir sau khi hai bén tré thanh
dbi tac hop tac toan dién vao nam 2004rden nay. Bén canh do, tac gia con danh gia ca hai mat thanh cong, han ché cua
quan hé an ninh, chinh tri gitra Han Quéc v6i ASEAN; tir d6, rat ra cac duc két ¢6 gia tri dinh huéng cho qua trinh tim
kiém chién lugce hop tac toi vu cho bo doi doi tac chién luge trong giai doan hién nay.

Tir khéa: An ninh, chinh tri, Han Qudc, ASEAN, thé ky XXI.

Abstract

Based on historical scientific and logical methods, the paper focuses on analyzing the results of cooperation and
relationship development with ASEAN under the influence of South Korea’s foreign policy in the role of a
comprehensive cooperation partner from 2004 to the present. Moreover, the author also assesses both the success and
limitations of security and political relations between South Korea and ASEAN, and therefore draws valuable
conclusions to guide the process of finding the optimal cooperation strategy for the strategic partnership in the current
period.
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1. Pt van dé tranh lanh, Han Quéc déu khong thuc sy quan

Quan hé ngoai giao gitta Han Qudc voi mot tdm dén khu ‘VI,IC nfy Ifla chi tap trung '\:ao n.lf)l
s6 qudc gia & khu vuc Pong Nam A di dugc df doa an n1n.}1 denN tu" CHIA)CI\{D Tricu T,1en
thiét 1ap tr truéc khi ASEAN ra doi vao ngm ~ ©0ng nhu uu tién My va Nhat Ban trong chinh

1967. Tuy nhién, ca trudc va trong cudc Chién sach doi ngoai. Quan h¢ cua Seoul doi véi
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ASEAN chi thuc su dugce thic déy do van dé
hoa binh trén ban dao Triéu Tién va cac co hdi
hop tac thwong mai, dau tu tir sau thoi ky dbi
dau Poéng - Tay; theo d6, Han Qudc bét dau xay
dung quan hé dbi thoai ting linh vuc véi
ASEAN (1989) va tro thanh ddi tac ddi thoai
toan dién (1991). Hop tac gitta Han Qudc véi
ASEAN d3 dat duoc nhimg két qua ban 18 tir
dau thé ky XXI véi viéc nang cdp quan hé 1én
tam “di tac hop tac toan dién” dudi thoi Tong
théng Roh Moo-hyun va “ddi tac hop tac chién
trong nhiém ky cta Tong thdng Lee
Myung-bak. Tir sau tuyén bd “huéng Nam” ctia
chinh quyén Moon Jae-in, Han Qubc tiép tuc

Iugc”

khang dinh vai tro ctia minh & Pong A ciing nd
luc thiic day quan hé véi cac nudc dang phat
trién. Bén canh thanh cong, qué trinh nay ciing
phai d6i mat voi khong it chudng ngai trong
viéc tim kiém, xéac lap mot chién luge hop tac
hiéu qua hon vé1 ASEAN vao nhitng thap nién
tiép theo cuia thé ky XXI.

2. Két qua quan hé an ninh, chinh tri giira
Han Quéc véi ASEAN

Véi vi thé qudc gia hang trung, Han Qudc
budc phai coi trong co ché hop tac hon sirc
manh quan sy, dé cao lién két voi cac qubc gia
ddng hang hodc nho yéu hon 1a tip trung vao
mdi quan hé véi cac siéu cudng. Budc chuyén
hudng trén dién ra manh mé sau khi ASEAN dat
dugc thanh qua khoi phuc va phat trién kinh té
tir cudi thé ky XX véi vi thé va tiéng noéi chinh
tri ngay cang 16n. Strc manh ndi khéi duoc két ty
tir 10 qudc gia phat trién ning dong khong chi
lam thay d6i vai trd cia ASEAN trén ban cd
chinh tri quéc té ma con budc cac nudc phai
didu chinh chinh sach d6i voi Hiép hoi theo
huéng hop tac chién luge. Dién bién 4y dit Han
Quédc dung trude khong it kho khin do tAm anh
hudng ciia Nhat Ban, Trung Qubc & Pong Nam
A cung véi su quay trd lai cua cac thé lyc My,
Nga va An D6 tao ra strc hiit khong nho ddi voi

ASEAN. Bén canh suc ép vé cudc “canh tranh
quyén lyc” véi cac nude 16n thi Han Qudc con
phai ganh véc vai tro “can bang quyén luc” theo
hoc thuyét “nudc trung gian™; dong thoi thuc
hién muc tiéu “dan dau Pong Bic A trong thé
ky XXI voi tw cach mot trung tdm tai chinh va
héu can quéc té” [14] do Tong thong Roh Moo-
hyun dé xuét vao nam 2003.

Nho coi hop tac, phat trién quan hé véi
ASEAN 12 “ban dap”, Han Qudc ngay cang tién
sau vao chinh trudng chau A, dong thoi gitr vai
trd nong cdt trong xay dung cong dong Pong A
hoa hop va thinh vurong. Khoi ngudn tir mong
mudn “ciing c6 hon nita lién két véi ASEAN va
vach ra dwong hwéng twong lai nham dwa moi
quan hé doi tac nay lén mot tam cao méi trude
nhitng thdach thirc ciia thé ky XXI” [4], Tong
théng Roh Moo-hyun da ky két
chung vé quan hé doi tac hop tac toan dién Han
Quéc - ASEAN” vao cudi nam 2004 tai
Vientiane nhan ky niém 15 nim hai bén thiét
lap quan hé dbi thoai. Ngay trong vin ban

“Tuyén bo

ngoai giao nay, Han Quéc di théng nhit véi
ASEAN cac ndi dung quan trong vé hop tac an
ninh - chinh tri song phuong theo dinh hudng:
(1) Hop tdc vi muc tiéu phdt trién quéc gia trén
co s6 tin cdy lan nhau, binh ding va cing cé
loi; (2) hop tac théng qua trao doi can bé cdp
cao va duy tri cdc co ché doi thoai; (3) hop tdc
khu viuc théng qua ARF va tién trinh
ASEAN+3; (4) hop tac giai triv quan bi va
chong phé bién vii khi hiy diét hang loat; (5)
hop tdc dau tranh phong chéng téi pham xuyén
quoc gia nhw khing bo, buén bdn nguwoi va ma
tity; (6) ASEAN ting hé né lec ciia Han Quéc

L Thuyét “nudc trung gian” dwoc Tong thong Roh Moo-
hyun dwa ra nham bién Han Qudc tro thanh lyc lwong
trung gian diéu hoa mdu thudn giva Trung Quéc véi
Nhat Ban; d‘ong thoi cing la quoc gia trung gian giai
quyét cdc van dé an ninh, thiic day hoa binh va hop tic ¢
Poéng Bic A dwa vao nén tang lich sir ciia lién minh M5 -
Han.
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nham duy tri an ninh va hoa binh trén ban ddo
Triéu Tién; (7) Han Quoc ung hd, tham gia
Hiép wée Than thién va Hop tic Péng Nam A
nham cing cé long tin véi ASEAN va duy tri
hoa binh khu vuc [5].

So véi hai van kién trudec do6 ma cac nudce
lang giéng cua Han Qudc di ky két voi ASEAN
12 Tuyén b chung vé “Hop tdc ASEAN - Trung
Quéc hwéng toi thé ky XXI” (1997) va Tuyén
bb Tokyo vé& “Quan hé doi tic ASEAN - Nhdt
Bdn ndng dong va bén vitng trong thién nién ky
méi” (2003) thi “Tuyén b6 chung vé quan hé
déi tac hop tdc toan dién Han Quoc - ASEAN”
(2004) thé hién rd nhét tinh chat “kim chi nam”
trong ca hai ndi dung hop tdc song phuong va
da phuong ¢ Pong A tir dau thé ky XXI. Trudce
hét, trong mdi quan hé véi ASEAN, Tong
thong Roh Moo-hyun chinh thirc cong nhan vai
tro di tac an ninh chu chdt cua Hiép hoi khi ca
10 nu6c thanh vién déu tng ho chinh sach
“Hoa binh - Thinh vuong” ctua Han Quéc &
chau A [13]. Chu ¥ nay cua Han Qudc trong
Tuyén bb chung voi ASEAN (2004) vé sau da
dugc phét trién dé trd thanh Tuyén bd chinh
thirc ctia Hoi nghi Cap cao ASEAN - Han Qudc
& Philippines (2007) bang cam két: “ASEAN
giit vai tro bédc cau véi CHDCND Triéu Tién
nham tao ra méi truong tin cdy cho cugc dam
phdn sdu bén vé vin dé an ninh trén ban dao
Triéu Tién” [6]. Nho dat duoc tiéng ndi chung
v6i ASEAN trong cac van d& lién quan dén
Binh Nhudng, Han Qubc d3 gia ting thém sirc
manh cho céc giai phap dbi thoai hoa binh, tién
tGi x6a bo khiéu khich quin su va chong phd
bién vii khi hat nhan & bong Bic A. Bén canh
d6, dbi voi van dé hop tac da phuong va lién
két khu vuc, “Tuyén bé chung vé quan hé doi
téc hop tdc toan dién Han Quéc - ASEAN” ¢on
khang dinh cu thé hon vai trd ciia co ché
ASEAN+3 trong nd lyc ting cudng an ninh
Pong A trén co so that chit hop tac chung va

dé ra cac bién phap xay dung long tin giita cac
bén tham gia [5]. Pinh hudng nay hoan toan sat
hop v6i thuc & vi trong linh vyuc chinh tri - an
ninh, ASEAN+3 vén 14 co ché ¢ uy tin nhét va
hién thyc nhit dé thiic ddy cac hinh thirc ciing
nhu ndi dung cia hop tic Pong A [2; tr. 73].
Nho vao mé hinh lién két noi trén, Han Qudc
va ASEAN da cung cong tac chat ché, hiéu qua
dé ing pho v6i van nan khung bd, t6i pham ma
tay, t6i pham xuyén qubc gia thong qua két qua
ctia Hoi nghi cic quan chue cap cao ASEAN+3
(2006) va Hoi nghi ARF (2007). Trén co s¢ do,
mot cong ddng Pong A on dinh va thong nhat
duoc Han Qudc ky vong s& timg budc hinh
thanh v6i kha ning ddi trong trude cac to chirc
khu vyc uy tin khéc trén thé gi6i.

Tir sau “Tuyén bé chung vé quan hé doi tac
hop téc toan dién Han Quéc - ASEAN” (2004)
va két qua nang cap quan hé song phuong,
khong kho dé nhan ra dudi thoi Tong théng
Roh Moo-hyun, ndi dung c6t 15i c¢6 tinh chét
dinh hudng cho hop tac an ninh - chinh tri cua
Han Qudc véi ASEAN la thong qua vi tri trung
tAm ngoai giao ciia Hiép hoi dé giai quyét cudc
khung hoang hat nhén trén ban dao Triéu Tién,
duy tri sy on dinh cua quan h¢ lién Triéu va
thiét 1ap mot trat ty hoa binh & khu vuc Pong
Bic A [3; tr.78]. Muc tiéu nay tiép tuc duoc
Han Quéc lua chon, theo dudi va cu thé hoa
bang hai thong diép lich st dugc dua ra vao
thang 11-2007 trong“Tuyén bé cia Chi tich
Héi nghi cdp cao Han Quéc - ASEAN” tai
Singapore, theo d6, chinh quyén Roh Moo-
hyun chia sé: (1) Mong muén Binh Nhudng vé
hiéu hoa cac co so hat nhdn cua minh tai
Yongbyon, huong toi som phi hat nhan hoa trén
ban ddo Triéu Tién; (2) kKhang dinh ASEAN cé
thé déng vai tro cdu néi véi CHDCND Triéu
Tién thong qua ARF nham tao méi truong tin
cdy, co loi cho cac cuoc dam phan sau bén vé
van dé hat nhdn cia Binh Nhuéng [7]. V6i nd
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lwc dan dit va dinh huéng ngoai giao nudc nha
chu dong tiép can khu vuc Pong Nam A, Tong
théng Roh Moo-hyun duoc ca 10 nude thanh
vién ASEAN danh gia cao vi nhitng cam két
clia ca nhan ong vé viée ting cudng quan hé dbi
thoai véi Hi¢p hoi, thong qua do, duy tri hoa
binh va 8n dinh trén ban dao Triéu Tién.

Thanh twu ban dau cia Roh Moo-hyun vé
viéc phat trién khudn khé chién luge cho mdi
quan hé dbi tac toan dién véi ASEAN tiép tuc
dugc Tong thong Lee Myung-bak ké thira theo
quan diém: “Khi hop tic trong khu viee chdau A
dang ngdy cang tré nén mdt thiét do xu thé toan
cau héa ciia thé ky XXI thi ciing la lic can Han
Quéc tao ra budc ngoat moi trong quan hé voi
ASEAN” [12]. Khi Han Quéc con chua thé
khang dinh vi thé lanh dao khu vuc thi viéc ung
ho thanh lap cong dong ASEAN dé t6 chirc nay
gift vai tro “cheo 14i” tién trinh hoi nhap Dong
A 13 mot lva chon khon ngoan va thuc té. Do
vy, ngay trong “Tuyén bo chung vé quan hé
déi tac chién hwoc ASEAN - Han Quéc vi hoa
binh va thinh vieong” (2010), Tong thong Lee
Myung-bak xac dinh Han Qudc khong chi gop
phan thuc day sy hinh thanh cia Cong dong an
ninh - chinh tri ASEAN vao nidm 2015 ma con
sat canh cung ASEAN trong nam hoat dong
ngoai giao chu chét: (1) Tham gia vao cdc co
ché déi thoai da phwong & khu viee nham thiic
ddy hoa binh, én dinh, an ninh, phdt trién va
thinh vieong tai Pong A; (2) tang cuwong hop
téc voi ASEAN & cap do khu viee va quoc té; (3)
hop tdc dé ngan chdn va phong chong téi pham
xuyén quoc gia; (4) hé tro doi thoai va hop tdc
hiedmg t6i muc tiéu duy tri hoa binh va én dinh
trén ban ddao Triéu Tién; (5) hé tro vai tro
trung tam cua ASEAN trong cdc hop tac
ASEAN+3, EAS va ARF [8].

Xét vé mit ndi dung, Tuyén bd chung
(2010) d3 ké thira tron ven cac cam két hop tac
an ninh - chinh tri caa Han Quéc voi ASEAN

dugc cong bd trude d6 tai Hoi nghi Cép cao
(2009). Tuy nhién, véi y nghia la van ban ngoai
giao ning cap quan hé song phuong lén tim
“dbi tac hop tac chién luoc” thi tuyén bé ma
Lee Myung-bak dat dugc véi 10 nuéc ASEAN
van dugc danh gia thanh cong hon & cic mit co
ban sau day: Thir nhat, Han Qudc cong nhan vai
tro trong tdm va trung gian cia ASEAN trong
cac dién dan va co ché hop tac an ninh khu vuc;
thit hai, Han Qudc cong nhan quan hé song
phuong vé an ninh - chinh tri véi ASEAN 1a mot
phan trong tong thé chién lugc kién tao hoa binh
va duy tri sy thinh vugng cua chinh minh & chau
A thir ba, Han Qudc cong nhan mdi quan hé
chinh tri v6i ASEAN 1a co hdi dé nuéc nay thé
hién vi thé méi trén “ban c&” khu vuc, bét kip
Trung Quéc, Nhat Ban trong cudc dua xéc 1ap vi
tri lanh dao Pong A vao thé ky XXI.

So vdi cac cam két thiic ddy “quan hé ddi tac
hop tac toan dién” (2004) dudi thoi Tong théng
Roh Moo-hyun thi Han Qudc di tién xa hon
mot budc trong viéc dua hgp tac an ninh -
chinh tri vé1i ASEAN vuot ra ngoai khuon khd
“lng ho va ciing ¢d 1ong tin do6i bén” dé mo ra
budc phat trién méi 1a cung hop tac “cong
sinh” vi hoa binh va thinh vuong ciia Pong A.
Dé tiép tuc vun dap quan hé ddi tac chién lugc
trén mat tran an ninh - chinh tri tr nam 2010,
thang 9-2012, Han Qudc di cir Pai st va thanh
lap phai doan ngoai giao voi ASEAN tai
Jakarta (Indonesia). Trén co s d6, Uy ban hop
tac chung (JSCC) va co ché ddi thoai an ninh
chung Han Qudc - ASEAN ciing ra doi nim
2013 nhdm tim giai phap cho cac van dé an
ninh néi com ¢ Pong A nhat 13 viéc duy tri hoa
binh trén ban dao Triéu Tién. Theo Han Qudc,
phat trién quan hé voi ASEAN gitp nudc nay
xdy dung long tin véi CHDCND Triéu Tién vi
ca 10 qudc gia ciia Hiép hoi déu da thiét lap
bang giao v6i Binh Nhudng va tat ca déu la
thanh vién cia ARF [15]. Vi thé, trong nim
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2013, bén canh cac Hoi nghi Thuong dinh véi
ASEAN va cac cudc hop song phuong véi Viét
Nam, Philippines, Indonesia, Brunei va
Singapore, Han Qudc ludn chu dong tiép can
van dé ban dao Triéu Tién thong qua 10 nudc
DPong Nam A. Pay 1a co so ngoai giao viing
chic d& dén nam 2014, nit tong théng Han
Quéc Park Geun-hye cam két hop tic véi
ASEAN theo chién luoc twong tu “sang kién
chau A méi” cia chinh quyén tién nhiém Lee
Myung-bak; trong d6, nudc nay xac dinh tiép
tuc uing ho vai tro trung tdm cia ASEAN trong
cAu tric an ninh khu vuc nhim duy tri hoa binh,
phat trién & Pong A trén co s& ddi thoai, hop
tac va ton trong 1an nhau [17].

Véi niém tin sy 6n dinh, thinh vuong cia
Pong Bic A va Pong Nam A c6 lién hé mat
thiét voi nhau, Han Qudc di tich cuc ting ho Ké
hoach tong thé két néi ASEAN (MPAC) dén
nam 2025; dong thoi thong nhat véi ASEAN
n6i dung Tuyén bd chung (2014) vé “Tam nhin
twong lai cia quan hé doi tic chién hroc” dé
tai khang dinh ba van dé co ban: (1) Nhdn thirc
vai tro trung tam va vai tro lanh dao cua
ASEAN la djng liee chinh trong viéc phat trién
cdu triic khu vuee; (2) ting cwong hop tdc trong
cac chwong trinh va thoa thudn khu vuc do
ASEAN lanh dao; (3) tang cwong hop tac an
ninh - chinh tri bang cdch tiép tuc phat trién
déi thoai vé cdc van dé lién quan dén an ninh
nhw mot phd‘n ciia doi thoai Han Qué'c -
ASEAN [17]. C6 thé thay, tuyén bd chung tai
Hoi nghi Cép cao ky niém 25 nam quan hé dbi
thoai (2014) khong dua ra cac van dé hop tac
méi ma chi cing c6 nhitng két qua va thoa
thuan ma Han Quéc di dat duoc véi ASEAN
duéi thoi Toéng thdng Lee Myung-bak. Mic du
vy, day van duoc coi 13 co hdi dé Han Qudc
thé hién nhan thitc va hanh dong chung voi
ASEAN trong bdi canh AEC da dugc thanh lap
(2015) nhdm that chit quan hé ddi tac chién

luge theo huéng thic day hoa binh, 6n dinh &
khu vuc va dap ung muc tiéu phat trién bén
viing cta ca hai bén. Chinh tinh than nay da
dinh hudng cho “Ké hoach hanh déng giai
doan 2016-2020" cia Han Qudc voi ASEAN
ra doi dua trén ba yéu t try cot: (1) Hoa binh
trong linh vyc chinh tri - an ninh; (2) thinh
vuong trong hop tac kinh t& va (3) tién bo vé
van hoéa - xa hoi .

Xuit phat tir mong mudn ndi rong hon nita
anh huong cia Han Qudc & Pong Nam A,
Tong thong Moon Jae-in da nd luc dua quan hé
hop tac véi ASEAN budc vao ky nguyén phat
trién thang hoa va thuc chat chua timg ¢ trong
chinh
ma&i”. Trong tdm cua chinh sach dé cap dén van
dé “hoa binh” chir khong phai “an ninh”, do do,
muc dich hop tac chién luge ciia Han Qudc véi
ASEAN s 14 kién tao va duy tri hoa binh trong
khu vyc nhiéu hon tap trung vio cic van dé

lich su voéi saich  “hudng Nam

quan sy. Budc diéu chinh nay di phan anh tu
duy dbi ngoai “da chiéu” cua Tong thong Moon
Jae-in nhim han ché céc tac dong ti€u cuc cua
tinh hinh khu vuc va qudc té dén chinh sach ddi
ngoai Han Qudc; dong thoi tin dung xu thé
dang 1én cua ngoai giao da phuong dé bao vé
va phat trién dat nudc.

Cung v6i tuyén bd: “Pa dén lic Han Quéc
can da dang héa hoat déng ngoai giao dé thodt
khoi sw chi phoi cia cac moi quan hé véi bon
cwong quéc My, Nhdt Ban, Trung Quic va
Nga” [18], Toéng théng Moon Jae-in da cir dic
phai vién dén Pong Nam A, mot mit dé nang
cap moi quan hé voi cac nudc trong khu vuc
lén ngang tdm nhimg ddi tac truyén théng cua
Han Qudc, mit khac, giup nudc nay tiém can
Vv6i truc ting truéng cta chau A thong qua ning
luc két ndi gitta An P9 voi Trung Qubc cua
ASEAN. Mic du stc manh tap thé cua ca Han
Qudc va ASEAN chua du dé ran de cac nude
16n nhung né lai du 16n dé bao vé loi ich cua
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cac qudc gia vira va nho & Pong A. Do do,
Chinh sach “huéng Nam”, rd rang, c6 tic dung
héa giai ap luc do mau thudn giita cac siéu
cudng, xoa diu cing thing trén ban dao Triéu
Tién va mé rong quyén “tu chu chién luoc” cia
Han Quéc. Quan trong nhét 13, giai phap ngoai
giao moi con giup Han Quéc thoat khoi “cai
bay” cua viéc phai lira chon giita sang kién “Vanh
dai va Con dudng” ciia Trung Qudc (2013) va

“An Do Duong - Thii Binh Duong” cia My
(2017) boi trén thyc t& di chon dimg vé phia nao
thi khong gian sinh ton va ning luc tu chi ngoai
giao ctia Han Quéc ciing déu bj gioi han.

So véi cac tong thong tién nhiém, nha lanh
dao Moon Jae-in c6 cach tiép can kha khac biét
v6i ASEAN khi ong lién tuc that chit mdi quan
hé d6i tac chién lugc trong sudt nhiém ky tong
thong chir khong dung lai & giai doan dau cua
nhiém ky nhu Roh Moon-hyun, Lee Myung-
bak va Park Geun-hye. Hon nita, 6ng ciing
khong dé cho van dé an ninh trén ban dao Triéu
Tién hodc quan hé giita Han Qudc véi cac
cuong qudc 1an 4t chinh sach lién quan dén
ASEAN. Ban than quan diém xay dung quan hé
doi bén cung c6 loi hudng té1 nguoi dan, su
thinh vuong va nén hoa binh cung 10 nudce
DPong Nam A ciing cho thay su khac biét giira
Moon Jae-in vdi Park Geun-hye - nguoi luén
dinh hudng cho ngoai giao Han Qudc tap trung
vao cac hoat dong kinh t& ddi ngoai. Dé dat
nuée khong bi cudn theo mot sé qubc gia co
anh huong vé dia chién luoc va nhat quan duy
tri quan hé hop tac vdi ASEAN, Moon Jae-in
con thé ché héa cac co quan ctia Chinh phi nhu
Uy ban ctia tong théng vé chinh sach “hudng
Nam méi”; dong thoi, ting cuong mang ludi
nghién ctru gitp tao diéu kién cho cac chinh
sach va sang kién bén vimg ¢ Dong A nhu
thanh 1ap Trung tim ASEAN - Han Qudc, phat
trién cac du 4n nhan dan (H61 thdo mang ludi
thanh nién, H1 nghi hoc thuat gitra hai bén).

Co6 thé thay, tir sau khi tré thanh ddi tac hop
tac toan dién ciia ASEAN cho dén khi Tong
thdng Moon Jae-in cong bd chinh sach “huéng
Nam moi”, Han Qudc did nd luc dat duoc
nhimg budc tién quan trong trong chién luoc
hop tic va phat trién quan hé voi ASEAN vé
phuong dién an ninh - chinh tri. Nh& d6, tir chd
& vi tri “th yéu” trong chinh sach dbi ngoai
cia Han Qudc tai Pong A sudt thé ky XX,
ASEAN di vuon 1én tr¢ thanh “tam diém”
trong ké hoach ngoai giao qudc gia hang trung,
dong thoi dong vai tro “cén bang” gitp Han
Quédc dam bao loi ich quéc gia trude cac siéu
cuong (My, Nga, Nhat Ban, Trung Qudc) va
gop phan duy tri d6i thoai dan toc véi
CHDCND Triéu Tién.

3. Nhirng thach thirc trong quan hé an ninh,
chinh tri giira Han Quéc v6i ASEAN

Vé phwong dién an ninh, mong mudn cia
Seoul vé viéc duy tri hoa binh & Pong Bic A va
thu hat CHDCND Triéu Tién vao dong chay
hop tac, hoi nhap khu vuc trén co s khuyén
khich Binh Nhudng tir bd vii khi hat nhan van
chua dat dugc két qua nhu mong doi. Ciing vi
1y do nay ma sy tich cyc va chu dong cua Han
Quéc d6i véi cac co ché hop tic & Pong A da
c6 phan suy giam tir nhiing nam dau thé ky
XXI. Hon thé nita, tAm Iy coi trong dia ban
truyén théng Pong Bic A hon Pong Nam A
cling tao ra “khoang tréng” cho Nhat Ban,
Trung Qudc but pha va vuot 1én trong cudc
canh tranh vai tro lanh dao co ché ASEAN+3.

Hién nay, hop tic cua Han Quéc voi
ASEAN vé an ninh van chua tao duoc nhiéu
déu 4n, tham chi tut hau kha xa so véi linh vuc
kinh t& va van héa - xd hoi. Thuc trang nay c6
nguyén nhan tr ca hai phia: Mgt la, Sy quan
tam dac biét cua Han Quéc vé van dé hoa giai
va thong nhit dan toc véi CHDCND Triéu
Tién; hai 13, xu thé tim kiém sy bdo tro cta céc
nude 10n & bén ngoai khu vuc Pong A cua khdi
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ASEAN. C6 thé thiy, ca hai bén déu chua co
dong luc phat trién hop tic vé an ninh do nhing
khéc biét kha rd vé mat loi ich. Hién nay, mbi
ban tAm an ninh 16n nhét cia Seoul van 13 hiém
hoa hat nhan tor Binh Nhudng trong khi cac
nuéc ASEAN lai khong coi day la nguy co
trude mét ciia chinh minh [11; tr.33].

Véi dic thu 1a mot o chirc khu vuc tap hop
nhiéu nuéc vira va nhod nén cac thanh vién trong
khéi c6 xu hudng quan tdm nhiéu hon dén van
dé ting cudng nang lyc phong thu chién luoc
dé trd nén co dong va tu chu trude stc manh
clia cic siéu cuong. Hon nita, ASEAN du nam
gilt vi tri “trung tdm” trong hop tac da phuong
& Pong A nhung ciling chi phat huy vai tro cla
minh trong viéc két ndi va duy tri cac cudc dam
phan sau bén vé van dé Binh Nhudng chu
khong thé x6a tan cing thang do ddi dau quan
su trén ban dao Triéu Tién. Trong khi do, viéc
giai quyét tranh chap ¢ bién Dong giita cac
nudc ASEAN véi Trung Qudc cling nam ngoai
tam voi ctia Han Qudc. Sy tiép can cua Han
Qudc vé van dé nay, néu co, ciing chi 1a hd tro
va chia sé kinh nghiém voi ASEAN nhim nang
cao nang luc ty bao v¢ an ninh va chu quyén
qudc gia.

Vé phwong dién chinh tri, néi vé xuét phat
diém thi quan hé cia Han Qudc v6i ASEAN
bat dau kha mudn so véi cac doi tac khac cua
Hiép hoi nay nhu Nhat Ban va Trung Qudc.
Thue té 13, mai dén nim 1991, Han Qubc méi
tré thanh ddi tac dbi thoai day du cia ASEAN
trong khi Nhat Ban da dat dugc Kkét qua nay tu
nam 1977. Nhan théy han ché néi trén, ngay tu
sau Chién tranh lanh, cac thé hé lanh dao & Han
Qudc déu dinh hudng cho ngoai giao nudc nha
cha dong tiép can, cing cb va ting cuong mdi
lién két véi ASEAN. Mic du vay, do Han Quéc
ludn bi “phan tAm” vao van dé an ninh trén ban
dao Triéu Tién cong véi dic diém “phan tan”
nguén luc cho cudc dua tranh gianh vi tri lanh

dao Pong A nén chinh sach véi ASEAN ciing it
nhiéu bi x40 tron va bién dong qua mdi doi
tong thong. Sau mot thap nién nhin lai (2003-
2013), khong khé dé nhan ra ca ba chinh quyén
Roh Moo-hyun, Lee Myung-bak va Park Geun-
hye déu c6 xu hudng dua ra nhitng cam két
thiéu nhat quan vé vin dé hop tac chién lugc
v6i ASEAN trong sudt ca nhiém ky téng thong
cia minh. Di mong muén Han Quéc phat trién
quan hé bén vitng voi ASEAN nhung vao cubi
nhiém ky, Téng théng Roh Moo-hyun van
chuyén huéng dbi ngoai, dua Seoul quay tré vé
v6i ban dao Tridu Tién va khu vuc Pong Bic A
nham thuc déy tién trinh hoa giai dan toc thong
qua giai phap “Hoa binh va Thinh vuong”?.
Viéc khong tinh dén nhan t6 ASEAN mét cach
day du trong chinh sach ciia Tong théng Roh
Moo-hyun con duoc cho 1a budc thut lui vé
dong lyc va tinh kha thi ddi v6i qua trinh lién
két khu vye [1; tr.18].

Sang dén thoi ky Tong théng Lee Myung-
bak nim quyén, sang kién “Ngoai giao chau A
moi” cua ong da dit trong tdm quan h¢ ddi
ngoai ciia Han Qudc 1én toan bd chau A chi
khong riéng khu vuc Pong Nam A. Hon nita,
sang kién nay con cb sty cho “chu nghia trong
thwong” nham ti da hoa loi ich kinh té cta
Han Quéc, vi thé, ASEAN chi duoc coi 1a mot
thi trudng nhd bé ¢ chau A. Pau nim 2013,
thong qua viéc cong bd chinh sach “Chinh tri
niém tin” trong Dién van nham chtc, nit Tong
thong Park Geun-hye con cong khai y dinh dwa
Han Qudc “hudng ndi” khi xac dinh CHDCND
Triéu Tién va cac nudc Pong Bic A lang giéng
moi 1a chu thé trong cac hoat dong ngoai giao
ctia nudc nay [16; tr.104]. Nhing dién bién d6
da 1y giai tai sao khi sang kién “Hop tic Hoa

2 Chinh sdch “Hoa binh va Thinh vuong” véi CHDCND
Triéu Tién dwoc Tong thong Roh Moon-hyun céng bo
trong Dién vin nhdm chirc (25-02-2003) hwéng dén hai
muc tiéu: Thiic ddy hoa binh trén ban ddo Triéu Tién va
thuc d‘dj/ sw thinh vieong chung cho ca hai mién.
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binh Khu vic Pong Bic A” (NAPCI) ra doi thi
ASEAN ciing chi tham gia v6i tu cach quan sat
vién.

Han Qudc da khong it 1an bo qua ASEAN
nhu mét trong nhitng nhén t& cha chdt trong
hoat dong ngoai giao ctia minh & Pong A. Do
vay, trude khi Moon Jae-in 1én nim quyén, sudt
hon 30 niam, chua c6 tong théng Han Qubc nao
hién dién thuong xuyén va day da & tat ca 10
nudc thanh vién ASEAN trong thoi gian duong
nhiém. Su Vrfmg mat nay di nguogc lai véi xu thé
gia tang hop tac kinh té va m& rong pham vi
anh huong cua stc manh mém dang trdi day
manh mé& ¢ Han Qudc. Pic diém kém 6n dinh
va thiéu nhit quan trong chinh sach véi
ASEAN da lam cho mtc d§ anh hudng cua
quéc gia ndy & Pong Nam A chua dam nét va
kho c6 thé sanh bang Nhat Ban, Trung Qudc.
Thue té, viéc cac nuGe ASEAN hoan nghénh su
tang cuong hién dién ctia Nhat Ban ¢ Dong Nam
A d3 tao ra ap luc canh tranh khong nhé ddi voi
Han Quéc. Céc cudc diéu tra vao nam 2014 cho
thdy 60% lanh dao cla cac nuéc Malaysia,
Indonesia, Philippines, Myanmar, Thai Lan va
Viét Nam déu coi Nhat Ban 1a qubc gia quan
trong hang dau & chau A, vuot 1én trén ca vi tri
ctia Trung Qudc. Hon thé nita, ty 1& nguoi dan
ASEAN tung hd vai tro dan dit cua Nhat Ban tai
Péng A ciing dat dén 96% [10].

Ngay ca trong vin dé an ninh va dé xuat
chién lugc phat trién quan hé voi ASEAN, Han
Quéc ciing xép sau My va cac nudc Pong Bic
A khac do thiéu ty tin cling nhu nang luc thyc
té dé mo rong pham vi hop tic song phuong.
Mic du tir ddu niam 2017, Toéng théng Moon
Jae-in cam két ting cuong quan hé déi thoai
cung ASEAN nhung chinh sach “huéng Nam
moi” ciing phai di mat véi khong it thach thirc
do: (1) Han Quéc ngay tir dau da khong dau tu
bai ban va kién tri phat trién quan hé véi
ASEAN;; (2) chinh sach dbi ngoai ctia Seoul chi

tap trung vao linh vuc kinh t& va phat trién
ngudn nhén lyc trong khi nhitng khia canh hop
tac khac van chua dugc coi trong dung miic.
Trong tuong lai, viéc tang cuong quan hé vdi
ASEAN van con tré ngai khi Trung Quéc c6 ké
hoach chi 1000 ty USD xdy dung co s6 ha ting
& Dong Nam A nham khuyén khich cac doanh
nghiép noi dia tién Su vao thi trudng nay theo
sang kién “Vanh dai, Con dudng”. Nhat Ban
cling dau tu khéng it cho ASEAN thdng qua
hoc thuyét Fukuda, trong khi d6 My c6 chinh
sach tiép can ASEAN véi chién lugc “An Do
Duong - Thai Binh Duong”. Su canh tranh
manh liét nay tat yéu lam cho cac qubc gia vira
va nho ¢ Pong Nam A roi vao tinh thé “tién
thodi ludng nan” va mic do dong thuan trong
ASEAN ciing bi tac dong ti€u cuc. Hon thé
nita, tr ndm 2022, tin Tong théng Han Qudc
Yoon Suk-yeol lai ¢c6 xu hudng dat trong tam
vao dia ban Pong Bic A va quay trd lai chinh
sach cimg rin voi CHDCND Triéu Tién.
Nhiing phén tich néi trén cho thiy viéc tim ra
giai phap dé Han Qudc dan dau trong cudc dua
xac lap vi thé va gia ting anh hudng véi
ASEAN van con 1a ching dudng dai phia trudc.

4. Két lun

Han Qudc va ASEAN di cing nhau vuot
qua dinh kién vé mdi quan hé cta cac thyc thé
vira va nho dé tao ra ky tich cho chinh minh:
Tir d6i tac ddi thoai theo timg linh vuc (1989),
dbi tac dbi thoai day dua (1991), d6i tac hop tac
toan dién (2004) dén ddi tac hop tac chién luogc
(2010). Xuyén subt qua trinh nay, Han Qudc
khong chi dong hanh ma con dan dit va hd tro
ASEAN, d¢ xuit cic sang kién ting cuong
quan h¢ vé an ninh, chinh tri va nang cao vi thé
ctia nhau trong khu vyc. Véi tu cach t6 chirc
khu vuc thanh cong nhat trong khéi cac nudc
dang phat trién, ASEAN van 13 nhan t6 khong
thé bo qua trong quéa trinh hoach dinh chién
lugc dbi ngoai cia Han Qudc trong thé ky nay.
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Du ¢6 quan hé dbi tac hop tac chién lugc véi
ASEAN tir nim 2010, nhung Han Qudc hién
van chua khai thac hét tiém ning cua quan hé
song phuong, dac biét 1a & cac ndi dung hop tac
trong yéu nhu quéc phong - an ninh. Thuc té d6
dit ra yéu cau buc thiét cho Han Qudc trong
viéc kién tao mot khung chinh sach moi nham
phat trién toan dién quan hé song phuong trén
co s& ké thura thanh tyu cua giai phap ngoai
giao “huéng Nam mdi”. Lién tuc trong qua
trinh nay, Han Quéc can thé hién rd hon mong
mudn trd thanh ngudi ban tin ciy, sdn sang hd
trg cac nudc ASEAN nang cao trinh d6 kinh té
va duy tri an ninh khu vuc théng qua viéc thuc
day mot chu nghia da phuong mé va toan dién.
Nhimg dinh huéng noi trén tao diéu kién dé
Han Quéc xac lap diém khai dau cho mot hanh
trinh mdi cung ASEAN dua quan hé hop tac
chién luoc phat trién thuc chat phu hop voi Ké
hoach tong thé vé Két néi ASEAN dn nam
2025 va chién lugc ting cuong vi thé qudc gia
“hang trung” ciia Han Qudc trén ban cd chinh
tri thé gidi.
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